SZCZEGÓŁOWY TRYB POSTĘPOWANIA PRZY COFANIU LICENCJI WSPÓLNOTOWYCH I WYPISÓW Z TYCH LICENCJI
1. Cofnięcie licencji na międzynarodowy transport drogowy może być obligatoryjne lub fakultatywne. Cofnięciu podlegać może licencja albo wypisy z licencji. Wypisy mogą być cofane częściowo lub czasowo. Przy cofaniu licencji zastosowanie mają:

a) rozporządzenie Rady (EWG) nr 881/92 zmienione rozporządzeniem (WE) nr 484/2002;
b) rozporządzenie Rady(EWG) nr 684/92 zmienione rozporządzeniem Rady (WE) nr 11/98;
c) ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym.
2. Obligatoryjne cofnięcie licencji wspólnotowej w zakresie przewozu rzeczy następuje w trybie art. 8 ust. 2 ww. rozporządzenia 881/92, a w zakresie przewozu osób w trybie art. 16 ust. 1 ww. rozporządzenia 684/92, w przypadku gdy posiadacz licencji:
1) przestał spełniać warunki niezbędne do udzielenia licencji (dobra reputacja, odpowiednia sytuacja finansowa, kwalifikacje zawodowe), lub

2) przekazał nieprawidłowe informacje niezbędne do wydania licencji.

Warunkiem udzielania licencji wspólnotowej jest, aby przedsiębiorca był dopuszczony do zawodu przewoźnika drogowego zgodnie z ustawodawstwem Wspólnoty oraz ustawodawstwem danego państwa członkowskiego (art. 3 ust. 2 rozporządzenia 881/92 i art. 3 ust. 1 rozporządzenia 684/92). Mogą więc w tym zakresie być zastosowane również przepisy krajowe. Niespełnienie tego warunku jest powodem cofnięcia licencji.
Oznacza to, że obligatoryjne cofnięcie licencji może nastąpić również na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym, czyli w przypadku gdy:
· wydano prawomocne orzeczenie zakazujące przewoźnikowi wykonywanie działalności gospodarczej objętej licencją, lub gdy

· przedsiębiorca nie podjął działalności objętej licencją w ciągu 6 miesięcy od dnia jej wydania, pomimo wezwania.
3. Fakultatywne cofnięcie licencji wspólnotowej (w zakresie przewozu rzeczy zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporządzenia 881/92 a w zakresie przewozu osób na podstawie art. 16 ust. 3 Nr 684/92) może nastąpić w przypadku poważnych naruszeń lub powtarzających się mniejszych naruszeń przepisów dotyczących przewozów oraz przepisów dotyczących bezpieczeństwa na drodze a w szczególności:

1) naruszenia przepisów dotyczących czasu pracy kierowców,
2) naruszenia przepisów dotyczących urządzeń rejestrujących prędkość jazdy, czas jazdy i postoju,
3) naruszenia przepisów dotyczących przewozu towarów niebezpiecznych i odpadów,
4) naruszenia przepisów dotyczących przewozu żywych zwierząt, 
5) stwierdzenia faktu kabotażu,
6) naruszenia przepisów w zakresie dopuszczalnej masy, nacisku na oś lub wymiarów pojazdu, 
7) przejazdu bez uiszczenia opłaty drogowej,
8) odstąpienia wypisu z licencji osobie trzeciej, 
9) nie przedstawienia w wyznaczonym terminie informacji o spełnieniu wymagań ustawowych do udzielania licencji. 
10) prowadzenia przewozów regularnych i regularnych specjalnych bez zezwolenia,
Dla ww. sytuacji przepisy unijne przewidują czasowe lub częściowe cofnięcie wypisów z licencji wspólnotowej, z uwzględnieniem stopnia naruszenia przepisów oraz liczby wypisów posiadanych przez przewoźnika. Natomiast w przypadku licencji na przewóz osób możliwe jest również cofnięcie licencji.
4. Przy fakultatywnym cofaniu wypisów z licencji ważne jest określenie sposobu postępowania w ocenie liczby wypisów, które dla danego przypadku powinny być cofnięte. Przepisy nie precyzują sposobu ustalenia tej liczby pozostawiając to w gestii organu wydającego licencję.

4.1. Ponieważ przy tych rozstrzygnięciach należy uwzględnić:

a) wagę naruszenia przepisów;

b) liczbę wypisów z licencji -  TD proponuje 
przyjąć następujący sposób postępowania.

Procentowa liczba cofanych wypisów będących w posiadaniu 
przewoźnika uzależniona byłaby przede wszystkim od łącznej kwoty 
kar ustalonych z tytułu stwierdzonych naruszeń przepisów, wg. 
powyższego zestawienia:

Łączna kwota kar:



- od  30 tys. zł – cofanie  10 % wypisów (liczba Y)



- od  50 tys. zł - 

 20 % 



- od  100 tys. zł - 

 30 %



- od 300 tys. zł - 

 40 %

Zasada ta stosowana byłaby przede wszystkim dla firm dysponujących 
od 10 wypisów w górę. 

W przypadku powtarzających się mniejszych naruszeń przepisów nakładane kary pieniężne podlegałyby sumowaniu i po przekroczeniu ww. progów stosowanoby zasadę wynikającą z powyższej procedury.

4.2. Dla firm z liczbą wypisów od 1 do 9 sztuk stosować należałoby przede 
wszystkim cofnięcie czasowe.


TD proponuje przyjąć sposób wyliczenia okresu, na który cofa się 
wypisy (wszystkie), w oparciu o poniższy wzór:

	C= O  x  Y


gdzie:

C- czas cofnięcia każdego wypisu (w dniach)

O- okres ważności każdego wypisu (w dniach)

Y- procent cofanych wypisów (z zestawienia powyżej).

Cofnięcie czasowe może być stosowane również przy większej liczbie pojazdów. Może być stosowane jednocześnie cofnięcie częściowe 
i czasowe.

5. W odniesieniu do wydawanych licencji na międzynarodowy transport drogowy osób pojazdami innymi niż autobus i autokar, należy podkreślić iż nie są to jednak licencje wspólnotowe, gdyż wydawane są na podstawie ustawy o transporcie drogowym. Dlatego przy cofaniu tych uprawnień zastosowanie mają tylko przepisy prawa krajowego.

6. W przypadku cofania licencji wspólnotowej udzielonej dla pojazdu 
o dmc przekraczającym 3,5 tony, a nie przekraczającym 6 ton, zastosowanie mają przepisy prawa krajowego, gdyż przepisy wspólnotowe nie obligują przewoźnika do uzyskania takiej licencji, a przewidziany jest on w prawie krajowym.

7. Prawo unijne nie przewiduje karania przewoźnika cofaniem licencji lub wypisów z licencji za brak pojazdów zgłoszonych przy ubieganiu się o uprawnienie ani za ponad półroczną przerwę w wykonywaniu przewozów. TD ocenia, że przewoźnik nie wykonując przewozów „szkodzi” najwyżej sobie, więc nie ma potrzeby karania go dodatkowo cofaniem licencji.

8. Przepisy wspólnotowe nie regulują sprawy ostrzeżeń kierowanych do przewoźników w przypadku pierwszego naruszenia przepisów.

     W tej sytuacji należy więc stosować przepisy krajowe i przy 
pierwszym naruszeniu przepisów zamiast cofnięcia wypisów 

z licencji, wystosować do przewoźnika ostrzeżenie, które nie jest 
dolegliwe a daje szansę na poprawę w przestrzeganiu przepisów. 

9.
Przepisy wspólnotowe nie przewidują odmowy udzielenia kolejnego 
wypisu z licencji, po cofnięciu wypisu wcześniej udzielonego. 

Nie przewidują również sankcji w postaci blokady w uzyskaniu 
licencji, po wcześniejszym cofnięciu uprawnienia – jeśli przewoźnik 
spełnia wszystkie wymogi do jej uzyskania.

10.Dla procedury cofania licencji lub wypisów z licencji istotne jest, 
aby ITD przekazywała do BOTM informacje o wysokości kary, gdy 
decyzje o ukaraniu przewoźnika są już ostateczne 
     w administracyjnym toku postępowania.

Do wiadomości: GITD

